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Por el cual se inicia un proceso sancionatorio
y se formulan cargos

La Subdirectora Jurídica (E) del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resolución 2737 de
200:; expedida por el DAMA, en concordancia con el Decreto 1608 de 1978, el Decreto 1594 de
1984, la ley 99 de J 993, y,

CONSIDERANDO:

Que con el Acta del veintinueve (29) de Julio de 2005, la SlJ1N MEBOG, procedió a incautar un (l)
c"'parazón de tortuga, una (1) piel de culebra, cuatro ¡4) conchas de armadillo, cinco (5) cabezas
de 1.'e/ledo, y dos (2) atados de plumas, en el Centro Comercial Carabana, local 16, o la sell0ro
ROSA AGREDA DE TISOY.

Que mediante Memorando intemo SAS - RF 1894 del 19 de Septiembre de 2005, la Subdirección
Ambiental Sectorial, remite a la Subdirección Jurídica, el documento antes enunciado: el infonne
de incautación Centro Comerciales Carabana y El Mayorista, y los radicados ER27682 del 05 de
Agosto de 2005 y ('1ER28249 del 10 de Agosto de 2005 suscritos por el Cabildo Indigena Inga
de Bogotá D.C..

Que con el radicado ER34466 del 23 de Septiembre de 2005, la SIJIN Metropolitana Bogotá,
presentó un informe sobre el plan Sxpendio de pieles .ti animales silvestres ylo amenazados en
extinción, realizado el 29 de Septiembre de 2005, con el Cllal infonnan que una vez trasladados
al Centro Comercial Carabana y el Mayorista, se pudo establecer que efectivamente los
elementos de fauna (pieles y animales disecados), que se encontraban exhibidos en estos
Centros Comerciales eran para la comercialización (compra Y venta) indiscriminada de las
especies y no como patrimonIo o por costwn.bre-iñdígenas.

QCLeen el mismo sentido comunica que en el momento de realizar el registro en los locales se
pudo percibir comercialización de esos elementos a personas particlLlares (diferentes a las
personas de su comunidad indígena) por valores desde diez mil pesos en adelante, dependiendo
el artiClilo o la especie, y posterionnenle se procedió a practicar los decomisos.

Que con el infonne de incautación suscrito por profesion.ales de la Subdirección Ambiental
Sectorial. se inJonna que dentro del marco de la loma de las localidades de La Candelaria y
Santafe adelantadas por el DAMA en la semana del 11 al 15 de Julio se detectó la exhibición. y
comercialización irregular de productos y subproductos derivados de la fauna silvestre en los
centrOS comerciales Carabano y El Mayorista. ubicados sobre el costado norte de la CoUe 12
entre calTera 9 y 10.

Que al esto blecer ':lue ninguno de los locales comerciales en los que se exhibían y vendían estos
articulas contaba con pennisos de aprovecliamiento otorgados por el DAMA, se procedió (1

coordinar y progn;mar para el día 29 de julio de 2005, 1II1 opemtilJo en conjunto COIl la SIJ!N y la
Policía Ambiental y Ecológica.
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Que la comercialización de los artículos 'incautados en los dos omlms comerciales
¡j(é ..JulltLvn.:::.ntc .:..le c:Jtrlba dando oin oI rocpo(jli~'L' purt!JIi;C' c.t')rgffd,-:, l,nl" ,,1 nA liJA [1nrn pI
ritJl..:(lrrflT1(l (/1-' fu "di"i,lflt1 dI-': 11I:II¡>;r,}c"l (J, lo t-~."ito.blt'~cidvé11 el Decreto 1608 de 1978.

Que en ninguno de los casos fueron aportados por los presuntos contmventores documentos que
soportaran la comercialización de los articulas en estos locales o su traslado, confornle a lo
estipulado en erDecreto 1608 de 1978 y la Resolución 438 de 2000,

Que la fOlma en que estaban siendo exhibidos, ofrecidos y almacenados y la gran cantidad de
especímenE's silvestres utilizados para la elaboración de los artículos, no guarda rdoción con el
carácter meramente cultural que algunas personas adujeron respecto a los artículos, sino que se
trata de una actividad comercial para la cual se ha sacrificado un volumen considerable de
anima.les. -

Gue las comunidades indígenas mediante la caza de subsistencia realizan actividades de
aprovechamiento sobre animales silvestres para SIl supervivencia, aspecto sobre el cual no \
requieren pelmiso, licencia o autorización para su desanollo como lo establece el Decreto 1608 \
de 1978, y las actividades que se desanollan en los Centros Comerciales Carabana y El \
MayorLsta, son de c01nercialización .

Que ei Código Nac;onal de los ReCllrsos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente
en Sil Artículo 252 establece que la caza de subsistencia es la que 'sin ánimo de lucro, tiene
como objeto exclusiuo proporcionar alimento a quien la ejecuta y n su familia" y la actividad
identifü:nda y que dio lugar al operatiuo descrito fue la de comercialización de estos articulas,

Que de otro lado, debe considerarse que las comunidades indigenas residen en regiones
delimitadas geográficamente y el aprovechamiento sobre animales silvestres se da sobre las
especies distribuidas dentro de eso ;J;()/la, Rosarios en la identificación preliminar de los artículos'
incautados, se observa que la variedad de las especies tiene Wl rango de distn1Jución amplio que
lleva a suponer que los animales fueron extra idos de diuersas regiones de Colombia,

Que una vez verificados por la Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA, los especlmenes
incautados a la seliora ROSA AGREDA DE TlSOY, se pudo establecer que se trata ele los
siguientes productos:

CANTIDAD PRODUCTO EN CANTIDAD PRODUCTO .. CANT,¡ ,,ESPECIFICACIONES':
ENACTA ACTA VERIFICADA ","VERIFICADO ' ,"- ....'- ,DE LOS PRODUCTOS

I Caparazón de 1 Caparazón de 1 Caparazón de tortuga

------ tortuqa lortuqa - (Poc/ocnemissP.)
1 Pielde culebra 1 Piel de uoa 1 Piel de bou (Bo"

CO/lstricto,-)
4 Conchas de 4 Caparazón de 4 Caparazón de annadillo

amwdil/o amwdillo DaSll1.JUS tlovemcinctus
5 Cabezas de 5 Cornamentas de 5 Conwmentas de venado

-- venado venado "'Odocoileus lJirainianus
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~ Atado3 de 1 Atado 9 P1II nll=~r()sr()n pluma.s de
L

pléllllilG (Juros de clif~r,?r¡r('.'3
pS]1prips (F,s'l)(~r:ip.s

.Jrh:~üt"CDrw
identificadas y plumas

del Orden
Psittacifonnes)

1 Plumero "'11 piel de
Mamíferos (Especies

silvestres no
identif,:cadas)

1 Collar con 1 cabeza de
Coatí {Nasl1a sp)y 10

partes de 1';",1 de tigrillo
{Familia Felidae!

1 Alado 13 Collares de plumas de
Psitócidos (Orden
Psittacifom¡es) y
rapaces {Orden
Falconiforrnes]

1 Atado 7 Collares con plumas
(Especies del Orden
Psittacifonnes y otras
especies silvestres no

identi[zcadas)
, ,TOTilL., ,', ",,:.-};",,.,'. '! "', "', ,,","",,:',"''' ..' ',"" .., 'r 42'"",. :-Oo': ;". ... ,."" .. ...,..
Que el nwneral 3 del articulo 8" de la Ley 21 ele 1991, por meelio ele la cual se apl1.1eba el
Co,wenio nlÍmero 169 sobre pueblos indígenas y tTlbales en países independientp.s, aeloptado
por la 76a. reunión de la Conferencia General ele la 0.1,T., Ginebra 1989, dice" 3. La aplicación
de los pánnjós 1 y 2 de este artículo no deberá impedir (1 los miembros ele dichos pueblos ejercer
los derechos reconocidos a todos los ciudadanos elel país y asumir las obligaciones
correspondientes ".

(jue los artículos 1 y 2 de la Ley en cita se refiere a que en la aplicación ele la legislación í
nacional a los pueblos, debe tomarse elebidamente en consideración S'lS costumbres o su
derecho cOllsuetuelinwlo, y el derecho de COnservar estas, siempre que no sean incompatibles
con. los derecllOs fimelamentales y el derecho internacional humanitario,

(jue en ese orden de ideas, los pueblos deben asumir las obligaciones correspondientes con!
reloción a la legislación existente, como quiera que ninguna nonna los exime del cumplimiento de
la 110rmntillidr¡rl nrnl);pntnl.

Que con el decomiso preventivo realizado el 29 de Julio de 2005, en ninglÍn. momento se les está
desconociendo o irrespetan.do su fonna ele vida, costumbres, tradiciones, forozas de organización
social, prácticas, creencias, valores, vestimentas o lengua, y en desanollo del presente proceso
controvencional la presunta contraventora podrá hacer uso del derecho de defensa exponiendo
sus descargos y presentando las ¡JIl./ebas que estime pe,tinentes,

(jI/e las ac/iuir/ocles que se desarrollan elllos Centros Comerciales Carabano y El MaYOllStll. son
de comercialización de diferentes productos, lo qlle desdibuja una actividad meramente de
consum.o personal.

('", (, N" JM" J',."•• 2: 5", (,' 11I"'J'''.-I J'd'lió" ('""d"",i" •••1'11.1'W JO."I J.,,,,3.i(' ¡r,;B~f'!.1.~ in íntlílereiiiía, , 3
. ¡¡(JI;"!"I f) /' • (",,/'''11''111 . -,

",,¡¡lo"1'01,'" ,~_\n~..!f¡lm!1 .::'~r-~!! I .• \ lud d.1iI1,¡:lp~I"I!/,~.':,n'ni .'
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Que de lo clI1ten'or se puede concluir que la señora ROSA AGREDA DE TISOY, presuntamente no
contaba con [111 pcnnioo do aproh'oohamionlo, laula uol luyur un h1tlUe'UujurC'i6 {(/ c/,:ti{'it1clel el,'
I '/lI'.II.. / :ul//u tld n,11'vf,.1 j>(J.lH. nx¡ü7.ar la. t:t1m.t~ról1lizaó6f1 d£: IOJ C3f)CCUnCnC3, ni con un
salvoconrlueto de mOVIlizaCIón expedIdo por la Autonclad AmbIental competente, P,l/,(/ 1fClenoS
hasta lo ciudad de Hogotá U.e.

Que de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la entidad competente al recibir [/110

petición para iniciar una actuación administrativa ambiental o al comenzarla de oficio eliclcmí [/Il

acto de iniciaciór: de trámite.

Que el Artículo 31 del Decreto 1608 de 1978 establece: "El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos solo podrá. adelantarse mediante pe17niso. autorización o licencia que se
podrán obtener en la fOlma prevista por este Decreto ... "

(1u" el Alticulo 196 dice: "Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o
productos de la ¡(¡una silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilización. El
,-",Ivoconducto amparará lÍnicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él,
será uáliclo por una sola vez y por el tiempo indicado en el rnismo.. "

Que el Articulo 221 del mismo Dccreto' establece "También se prohibe, de acuerdo con los
prescripciones del Decreto - ,~ey 2811 de 1974 y de: este Decreto, lo siguiente: ...
... 8) C-:olllercializor indiuicitlOs, especilllenes o productos obtenidos en ejercicio de caza cientifica,
deportivo y ele subsistencia, cunndo el/. este líltimo caso no hnya sido autorizar/a expresamente".

Q,le en el mismo sentido el [//ticulo tercero de la Resolución 438 de 2001 sellala que para todo
transpolte de especilllenes de la diversidad. biológica que se realice dentro del territorio del pais
debe contar con ei Salvoconducto Unica Nacíonal, y en su articulo décimo séptímo establece que
el inCllm¡,limientc de lo r/is¡"JPsto en la dichn resolución, dará lugar a la imposición de las
medidas preventivas y sanciones previstas en Titulo XIl ele la Ley 99 de 1993,

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatolio en contra de la sellara ROSA AGREDA DE TISOY;
residente la Calle 32 con 22; teléfono 2722181; por presunto infracción a los Alticulos 31, 196 Y
22] del Decreto 1608 de 1978, y al articúlo tercero de la Resolución 438 de 200 l.

SEGUNDO: Fomwlar a la sellom ROSA AGREDA DE TISO)" el siguiente cargo: Hallar en su
poder y transportar Un (1) CO[Jal'llzón de t0/1uga (Podocnemis sp.), una (1) Piel de boa (Boa
constrictor), cuatro (4) Caparazones de armadillo (Das.IJIJlls novemcinCl11s), cinco (5) Cornamentas
de venado (Odocoileus virginianus), Dos (2) {ltndos de plumas que contenian: nueve (9) Plumeros
con plumas de aves de di¡;Tentes especíes (Especíes silvestres no identificadas y plumas del
Orden Psittacifonl1es), un (1) Plumero en piel de MllIl1iferos (Especies silvestres 110 identificadas),
y un (1) Collar con 11nn(1) cabezQ de Coatí (Nasua sp)y diez (]O) partes de piel de tigrillo (Familia
Felidae); un (1) atado con trece (13) Collares de plumas de Psitácidas (Orden Psittacifol7l1E's) y
rapaces (Orden Falconifo17nes), !1 un (1) atado con siete (7) Collares con plumas (Especies del
Orden Psittacijormes y otras especies silvestres no ident£ficadas), sin el respectivo pe171liso de
aprovechamiento y sin el salvoconducto de movilización, violando presuntamente con tal
conducta los Alticulos 31, 196 Y 221 del Decreto 1608 de ]978, en concordancia CO/1 el (lIticulo
tercero de lo Resolución 438 de 200 l.
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TERCERO: Tcncr como pruebas las siguientes: .
r, 3 1 5 1

•
•
•
•

•

•

11"'n d,... T,/I '/I/1fl1l :j¡'11I '¡I~I~qdl~JIJ,UO d~ 2005,
Memorando SA$-RF 1894 del19 de SeptIembre de :JUU!J .
Infolme de Incautación Centros Comerciales Carobana y El Mayorista .
Oficio radicado DAMA 2005ER27682 del 05 de Agosto de 2005, suscrito por el Cabildo
Indigena Inga de Bogotá D. C.
Oficio radicado DAMA 2005ER28249 del 10 de Agosto clp. 2005, suscrito por el Cabildo
-Indigena Inga de Bogotá D.e.
Oficio No. 0831 radicaclo DAMA 2005ER34466 del 23 de Septiembre de 2005, suscrito
por la SL'!N i\-lEBOG.

CUARTO: Notificar la presente prollidencia al seriDr ROSA AGREDA DE TISOY, en la Calle 32
con 22; teléfono 2722181, o en el Centro Comercial Carabana Local 16 ubicado en la calle 12
No. 9-68 de Bogotá D.e.

QUINTO: De conformidad con el artiCl.llo 207 del Decreto Reglamentario 1594 de 1984, el
presunto contrcwentor tiene un télmino de diez (lO) días hábiles, contados a partir de la
notificación de la presente prollidencia, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la práctica de las pruebas que
cons,:dere pertinentes y que sean conducentes.

PARA GRAFO: El expediente DM-08-05-1475, estará a disposición del interesado en el archilJo de
expedientes de ésta Entidad, de conformidad con el artículo lJeintinueue (29) del Código
Contencioso AdministratilJo.

SEXTO: Fijar la presente prouidencia en lugar público de la entidad; remitir copia a la Alcoldia
Local de Candelaria, para que se surta el mismo trámite y publicarla en el Boletin que para el
efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al artículo 70 de la Ley 99 de 1993.

SEPTIl'/IO: Contro. la presente prolJidencia, por ser de trámiIe, no procede recurso alguno de
confonnidad con lo dispuesto en el artículo 49 del Código Contencioso Administratiuo.

NOTIFIQUESE, PUBLiQUESE y CUMPLASE
Dado en Bogotá D.C., a los 08 NOV, 2005

MARIA D ";~LAR~~z MORENO
bdirectora Juridica (E)

lnycnrgos -Exp. DM-08-05.1475
Proyectq,~ Poola Rondón

~ Revisó: Rosa E/víra Largo
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